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Vraag 1:
In 2014 moeten in het BAO 40% van de leerkrachten in een LB-schaal en 2% in een LC-schaal zitten. Om voor een LB-schaal in aanmerking te komen moet de leerkracht HBO+ niveau hebben en een deel van de tijd zich bezighouden met onderwijsontwikkeling en kwaliteitszorg. Wat nu als na enige tijd de leerkracht in LB zich niet meer bezighoudt met onderwijsontwikkeling en kwaliteitszorg ? Kan hij teruggezet worden in een LA-schaal, bijvoorbeeld ten gunste van een andere leerkracht in LA-schaal die deze werkzaamheden graag wil oppakken ? Is het mogelijk om in de akte (of in een aanhangsel) een bepaling op te nemen dat de LB-schaal geldt zolang de leerkracht zich ook daadwerkelijk met deze activiteiten bezighoudt ?
Antwoord:

De vraag is of een leerkracht in LB die zich niet meer bezighoudt met onderwijsontwikkeling en kwaliteitszorg teruggezet kan worden in een LA schaal, ten gunste van een andere leerkracht in LA schaal die deze werkzaamheden graag wil oppakken. Naar mijn mening is dit niet mogelijk omdat hier dan sprake is van eenzijdige wijziging van de functie van LB naar LA. Dit dient in overleg met de werknemer te geschieden, deze dient hiermee in te stemmen. 

Als iemand een LB-functie heeft, maar de bijbehorende taken niet meer wil uitvoeren, dan kun je hem weer in een LA-functie benoemen (mits er LA vacatureruimte is). Gewoonlijk doe je dat natuurlijk in gezamenlijk overleg.

Dat wijziging van de functie niet mogelijk is, kan ook worden afgeleid uit het artikel 5.4 functiedifferentiatie (technische uitwerking Convenant). Het gaat hier om een samenstel van werkzaamheden binnen een niet normfunctie. In het derde lid van artikel 5.4 is bepaald dat alleen bij functiedifferentiatie de leerkracht recht heeft op terugkeer in de oorspronkelijke functie als de werkgever besluit om de functie na een periode van een jaar, maximaal twee jaar, niet in de bestuursformatie op te nemen. Er wordt nadrukkelijk bepaald dat dit niet van toepassing is bij de ontwikkeling en realisatie van de functiemix als bedoeld in artikel 5.3.A en B. 

Functiemix:

Artikel 5.3.A, eerste lid bepaalt: 

”1. De werkgever dient uiterlijk per 1 augustus 2014 de volgende functiemix te hebben gerealiseerd:
· in het basisonderwijs op bestuursniveau; LA functies 58%, LB functies 40% ( waarvan op brinnummerniveau 30%) en LC functies 2%

· in het speciaal (basis)onderwijs op bestuursniveau; LB functies 86%, LC functies 14%.” 

Definitie leraar:
Artikel 5.3.B, eerste lid bepaalt:  

“ 1. Uitsluitend voor de benoeming of aanstelling in hogere leraarsfunctie(s) van de functiemix, zoals genoemd in artikel 5.3.A van deze cao, geldt dat de werknemer dient te voldoen en uitvoering dient te geven aan de criteria van de volgende definitie van leraar. Een leraar is 
degene die voldoet aan de eisen van de WPO/WEC en de Wet BIO, die pedagogische en didactische verantwoordelijkheid draagt voor een groep leerlingen en die voor de helft of meer van de 930 lesuren per schooljaar (deeltijders naar rato) lesgeeft.” 

Let op: een aanstelling in een hogere leraarfunctie van de functiemix is alleen mogelijk voor degenen die voor de helft of meer van hun werktijdfactor zich bezighouden met lesgevende taken. Zodat bijvoorbeeld IB-ers die voor meer dan de helft van hun werktijdfactor ambulant zijn hiervoor niet in aanmerking komen. Een IB-er die voor meer dan de helft van zijn/haar werktijdfactor ambulant is, kan natuurlijk wel in LB benoemd worden, maar telt dan niet mee voor de realisering van de doelstellingen van de functiemix.

Het is niet mogelijk om in de akte een bepaling op te nemen dat de LB-schaal geldt zolang de leerkracht zich daadwerkelijk met deze activiteiten bezighoudt. Voor een hogere kwalificatie is vereist dat de leerkracht aan de voorwaarden hiertoe voldoet.
· Opleidingsniveau HBO+ door relevante opleidingen/ master classes danwel HBO Masters; in aansluiting op de Kwaliteitsagenda primair onderwijs onder andere op de deelgebieden rekenen en taal, zorg en achterstand. 

· (Mede) verantwoordelijkheid dragen voor de ontwikkeling en het uitdragen van en verdedigen van het onderwijskundig beleid;

· Signaleren en analyseren van behoeften tot vernieuwing van het onderwijs en hiervoor concepten aanleveren.
Indien de werkzaamheden niet meer aan betrokkene (kunnen) worden opgedragen, is dit het risico voor de werkgever. Bij het niet meer voldoen aan de functie-eisen dient er dossier te worden opgebouwd op basis van niet functioneren. Derhalve kan er alleen na instemming van de werknemer worden overgegaan tot wijziging van de functie. Tenzij het dossier sterk genoeg is voor ontslag, dan dient de werknemer op redelijke voorstellen van de werkgever in te gaan.
Vraag 2:
Welke mogelijkheden heeft het bevoegd gezag indien de opgeschaalde leerkracht niet goed functioneert ? 
Antwoord:

Indien een opgeschaalde leerkracht niet meer goed functioneert dient er dossier te worden opgebouwd o.g.v. artikel 9.4 van de CAO Primair Onderwijs. Derhalve dient de werknemer zo spoedig mogelijk te worden aangesproken op basis van functionerings- en boordelingsgesprekken (duidelijke bewoordingen, geen vage termen), daarnaast het bieden van begeleiding (daadwerkelijke mogelijkheid tot verbetering en realistisch tijdspad), indien functioneren desondanks niet verbeterd intern naar passende werkzaamheden zoeken en vervolgens extern naar mogelijkheden zoeken.
Let u erop dat u de gespreksverslagen altijd laat ondertekenen voor akkoord of gezien!

Vraag 3:
Per 1 januari 2009 krijgt het bevoegd gezag extra geld om per school (= Brin-nummer) één directeur in DA t/m DC uitloop een maandelijkse toelage van € 275 bruto toe te kennen. In het onderhandelaarsakkoord CAO PO 2009 is bepaald dat een directeur hier recht op heeft. Wat te doen bij een meerhoofdige leiding ? In het onderhandelaarsakkoord staat dat het bevoegd gezag in overleg met de GMR een passende oplossing kan bedenken voor scholen met een meerhoofdige directie. Stel dat het bevoegd gezag 18 directeuren en ‘maar’ 10 Brin-nummers heeft. Een deel van de scholen heeft een meerhoofdige directie. Het voorstel is om € 275 maal het aantal scholen te delen door het aantal directeuren. Stel dat één van de directeuren van een school met een eenhoofdige leiding het hier niet mee eens. Kan hij met succes de volledige toelage eisen ? Wat te doen met een bovenschoolse directeur ? Mag het bevoegd gezag deze bovenschoolse directeur in de oplossing meenemen ? De toelage is niet afhankelijk van het functioneren van de directeur. Mag het bevoegd gezag dit wel doen ? De CAO 2009 geldt in principe 1 jaar. Ontstaat na 1 januari 2010 een nieuwe situatie waarin dat wel mag ?  

Antwoord:

Een directeur die alleen directeur is van een school (= Brinnummer) kan eisen dat hij de € 275 krijgt en niet hoeft te delen.
Het bevoegd gezag mag de bovenschools directeur in de oplossing meenemen, dit is bepaald in de CAO Primair Onderwijs. De toelage is niet afhankelijk van het functioneren, omdat mijns inziens dit te maken heeft met het feit dat directeuren in het onderwijs te laag worden beloond in verhouding met de zwaarte van de functie. Zodat het bevoegd gezag dit ook niet mag koppelen aan het functioneren van de directeur. 
Vraag 4:
Per 1 januari 2009 krijgt het bevoegd gezag extra geld om leerkrachten in de eindschaal een maandelijks schaaluitloopbedrag van € 61 bruto toe te kennen na een eenmalig moment van beoordelen. In het onderhandelaarsakkoord CAO PO 2009 staat dat als het bevoegd gezag het voor 
1 januari 2009 niet redt om beoordelingsgesprekken te houden een leerkracht in de eindschaal automatisch recht heeft op dit bedrag. Mag het bevoegd gezag op basis van een eerder beoordelingsgesprek (of gesprekken) de toelage weigeren ? Hoeveel tijd mag er maximaal zitten tussen dit gesprek en de weigering ? Mag het bevoegd gezag er voor kiezen om alleen met de risicogevallen een gesprek te hebben en om de rest de toelage toe te kennen ? Handelt het bevoegd 
gezag dan niet in strijd met goed werkgeverschap / zorgvuldigheid / rechtsgelijkheid ? Stel dat een leerkracht het niet eens is met de beoordeling en de weigering. Welke bezwaarmogelijkheden heeft hij (onderscheid bijzonder onderwijs / openbaar onderwijs) ? Het onderhandelaarsakkoord geeft de mogelijkheid om met een leerkracht die ziek of met zwangerschaps/bevallingsverlof is na 1 januari dit gesprek te hebben waarna de toelage met terugwerkende kracht toegekend kan worden. Ontstaat er dan geen rechtsongelijkheid met de leerkrachten waarmee voor 1 januari geen gesprek is gevoerd en die hierdoor automatisch recht hebben op dit bedrag ? Wat nu als de directeur op dit moment ziek is en geen beoordelingsgesprekken kan voeren. Kan het bevoegd gezag zich dan beroepen op overmacht en in de loop van 2009 deze gesprekken na terugkomst van de directeur laten voeren ? Het Convenant spreekt van goed functioneren; het onderhandelaarsakkoord van niet-onvoldoende functioneren. Wat is het verschil ? 
Antwoord:
Het bevoegd gezag mag de toelage weigeren indien recentelijk beoordelingsgesprekken hebben plaatsgevonden, zoals bedoeld in artikel 9.4 van de CAO. Alleen dient hier weinig tijd tussen te zitten. Hoogstens twee à  drie maanden. Daarnaast acht ik het van belang dat er een verbeteringstraject is afgesproken, waardoor betrokken leerkracht de mogelijkheid krijgt zijn functioneren te verbeteren. Zodat ook na een paar maanden alsnog een eenmalige beoordeling voor 1 januari 2009 dient plaats te vinden.

In het geval dat de werkgever ervoor kiest alleen met de risicogevallen een gesprek te hebben en de rest het automatisch toe te kennen handelt de werkgever in het voorbeeld wel degelijk in strijd met het goed werkgeverschap. Immers gelijke gevallen dienen gelijk te worden behandeld. Zodat met alle werknemer gesprekken dienen te worden gevoerd.  

Bij zieke of zwangere werknemers mag het gesprek na 1 januari 2009 plaatsvinden, omdat zij voor die tijd niet kunnen worden beoordeeld. Derhalve kan het met terugwerkende kracht worden toegekend. Er ontstaat alleen dan rechtsongelijkheid indien het beleid van een werkgever is alle werknemers het automatisch toe te kennen en dat alleen met de zieke en zwangere leerkrachten beoordelingsgesprekken worden gevoerd. 

Indien de werknemer het niet eens is met het weigeren van het schaaluitloopbedrag. De werknemer in het bijzonder onderwijs kan bij het niet toekennen van schaaluitloopbedrag in beroep bij Commissie van Beroep. De beroepsmogelijkheid wordt opgenomen in hoofdstuk 12 van de CAO Primair Onderwijs. De werknemer in het openbaar onderwijs gaat in bezwaar bij het bevoegd gezag en in beroep bij de rechtbank, sector bestuursrecht. Indien een directeur ziek is, dient iemand anders zijn taken over te nemen. Er kan geen beroep op overmacht worden gedaan. 
Vraag:
In de krant stond onlangs te lezen dat bij een aantal scholen de Lerarenbeurs oneigenlijk wordt gebruikt om te bezuinigen op het scholingsbudget. Een leerkracht kan maar één keer in zijn leven een beroep doen op een Lerarenbeurs. Kan een leerkracht een verzoek van het bevoegd gezag om een Lerarenbeurs aan te vragen zonder consequenties naast zich neerleggen ?
Antwoord:

Indien de werknemer in opdracht van de werkgever scholing volgt, dient op grond van artikel 9.7., tweede lid, van de CAO primair onderwijs, de werkgever dit te vergoeden. Derhalve kan de leerkracht het verzoek van het bevoegd gezag om een lerarenbeurs aan te vragen naast zich neerleggen. De leerkracht dient deze beurs immers zelf aan te vragen voor zijn eigen ontwikkeling en scholing. Er kunnen zich wellicht omstandigheden voordoen dat in redelijkheid van de werknemer kan worden gevergd om voor scholing een lerarenbeurs aan te vragen. Dit zal bijvoorbeeld het geval zijn indien een klein gedeelte in opdracht voor de school is en het grootste gedeelte van de opleiding voor zijn eigen professionele ontwikkeling is. In hoeverre dan een werknemer kan weigeren om een lerarenbeurs aan te vragen, wordt getoetst aan de hand van het goed werkgeverschap en goed werknemerschap (artikel 7:611 Burgerlijk Wetboek.).

Voor meer informatie: bianca.brouwer@dyade.nl (Hoofddorp), hanneke.westening@dyade.nl (Ede) of clemens.geenen@dyade.nl (Amersfoort)
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